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Estudo Teécnico Preliminar 33/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23096.030907/2024-62

2. Do Objeto

Consulta de Institui¢des Bancérias interessadas em celebrar Acordo de Cooperacgao Técnica com a Universidade Federal de
Campina Grande, visando a abertura/gerenciamento de Conta Depoésito Vinculada Bloqueada para Movimentagdo e as
Condicoes de sua Movimentacao, destinada a abrigar recursos provisionados de rubricas constantes da planilha de custos e
formacdo de precos dos contratos firmados pela UFCG em relacdo a prestacdo de servigos continuados, com dedicagdo

exclusiva de mdo de obra.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Reitoria da Universidade Federal de Campina Grande Reitor Antonio Fernandes Filho
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4. Descricao da necessidade

Trata-se de instrugdo processual para Credenciamento junto a Institui¢do Financeira, para prestacdo de servi¢o bancario de
Conta-Dep6sito Vinculada - bloqueada para movimentagdo, aberta em nome da empresa contratada para prestagdo de servicos
com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, destinada unicamente ao provisionamento de valores das obrigacOes trabalhistas,
previdencidrias e outras previstas na Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Os compromissos serdo formalizados por meio de Termo de Cooperagdo técnica, com o objetivo de regulamentar o
estabelecimento, pela instituicdo financeira credenciada, dos critérios para abertura de contas-depésitos especificas destinadas
a abrigar os recursos retidos de rubricas constantes da planilha de custos e formagdo de pregos dos contratos firmados pela
Administracdao, bem como viabilizar o acesso da Administragdo aos saldos e extratos das contas abertas.

A assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica serd precedida da instauragdo de processo de credenciamento, instrumento que
se enquadra como inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no caput do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, e observando o
instrumento juridico e respectivo modelo estabelecido na Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5 DE 26 DE MAIO DE 2017,
em seu Anexo XII-A, possibilitando assim que as empresas prestadoras de servicos com dedicacdo de mado de obra,
contratadas por intermédio dos 6rgdos e entidades da Administragdo, possam escolher a instituicao financeira que lhe for mais
conveniente, dentre as credenciadas para abertura da Conta-Dep6sito Vinculada.

Justifica-se a necessidade do objeto em funcdo da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, que trata
em seu Art. 18 da importancia do tratamento de riscos advindos das contratacdes de servigos continuados com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra por parte da Administracdo, e estabelece a obrigatoriedade de adotar controle interno do
risco de descumprimento pela contratada das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e com FGTS, por meio de
estabelecimento no ato convocatério do uso de Conta-Depdsito Vinculada ou do Pagamento pelo Fato Gerador, como forma
de garantir o cumprimento dos direitos dos trabalhadores, em caso de descumprimento contratual por parte da contratada,
nestes termos:

Art. 18. Para as contratagdes de que trata o art. 17, o procedimento sobre Gerenciamento de
Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente contemplard o risco de
descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e com FGTS da contratada.

§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser adotados os seguintes
controles internos:

I - Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, conforme disposto em
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo; ou

II - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

§2° A adogdo de um dos critérios previstos nos incisos I e II do pardgrafo anterior deverd ser
justificada com base na avaliagdo da relagdo custo-beneficio.

§ 3° S6 serd admitida a adog¢do do Pagamento pelo Fato Gerador apds a publica¢éo do
Caderno de Logistica a que faz referéncia o inciso II do § 1° deste artigo.

§ 4° Os procedimentos de que tratam os incisos do § 1° deste artigo estdo disciplinados no item
1 do Anexo VII-B.

Tal mecanismo de controle de risco protege os direitos do prestadores de servico e em decorréncia, afastam os riscos aos cofres
publicos decorrentes da responsabilidade subsidiaria.

Para além disso, acredita-se que o provisionamento dos valores dessas obrigacdes em Conta-Depésito Vinculada minimiza o
risco de que a contratada venha a descontinuar bruscamente a prestacdo de servigos antes do final da vigéncia contratual,
causando solucdo de continuidade, o que, a0 menos em tese, poderia comprometer a prestacdo de um servico ptblico ou o

cumprimento da missdo institucional de entidades/érgdos da Administragdo.

Vale destacar que conforme o Caderno de Logistica - Conta Vinculada, versdo 2.0, publicada em fevereiro de 2018:
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A instituicdo financeira devera disponibilizar ainda a UFCG aplicativo, via internet, para consulta de saldos e extratos e para
movimentacao, se for o caso, da conta vinculada, através de recebimento de chave e senhas de acesso.

“A Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagdo é um instrumento de gestdo e
gerenciamento de riscos para as contratagdes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva
de mdo de obra pela Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional. O
principal objetivo deste instituto reside na garantia de existéncia de saldo financeiro para fazer
frente aos encargos trabalhistas devidos aos funciondrios contratados pelas empresas
terceirizadas para a prestagdo de servigos em érgdos e entidades.

Destina-se exclusivamente a provisdo dos valores referentes ao pagamento das férias, 1/3
constitucional de férias e 13° saldrio, dos encargos previdencidrios incidentes sobre as rubricas
citadas, bem como dos valores devidos em caso de pagamento de multa sobre o saldo do FGTS
na demissdo sem justa causa, dos funciondrios da empresa contratada que se encontram
alocados no érgdo. Dessa maneira, os recursos ficam resguardados e somente serdo liberados
com expressa autorizagdo do drgdo contratante, mediante comprovagdo das despesas por parte
da empresa, ndo constituindo, portanto, um fundo de reserva”

Atualmente, a Universidade tem 38 contratos firmados para prestacdo de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de
maode-obra, para os quais foi definida a conta vinculada — bloqueada para movimentagdo como instrumento de garantia dos
direitos trabalhistas dos funciondrios terceirizados. Posto isto, torna essencial a abertura de consulta ptblica para credenciamento
de eventuais Instituicdes Bancarias interessadas em celebrar acordo de cooperagdo técnica com a UFCG.
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5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Da Classificacao.

Conforme a Lei 14.133/21, art. 6°, XIII - bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

Deste modo o servigo a ser contratado é considerado como comum.

Os servicos enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°® 2.271, de 1997, constituindo-se em atividades materiais acessérias,
instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do érgdo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais
abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo Contratante,
vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.

Da natureza do servico.
Trata-se de servicos de natureza continuada.

De acordo com o artigo 6° da Lei 14.133/2021, consideram-se: XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados
e compras realizadas pela Administracdo Ptiblica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas.

Desta forma, os servicos objeto deste estudo sdo servigos essenciais para o tratamento do risco de inadimpléncia
/descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS por parte de fornecedor de servicos contratado pela
Administracdo e devem ser mantidos em execucdo durante todo o curso da vigéncia de cada contratacdo para servigos
prestados com dedicacdo de méo de obra a Administragdo.

Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade.

Observar os requisitos formais e operacionais definidos na IN SEGES n° 5/2017:

a) ANEXO VII-B-DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA ELABORAGAO DO ATO CONVOCATORIO;
b) ANEXO VIII-B-DA FISCALIZAGAO ADMINISTRATIVA;

¢) ANEXO XII-CONTA-DEPOSITO VINCULADA - BLOQUEADA PARA MOVIMENTACAO;

d) ANEXO XII-A-MODELO DE TERMO DE COOPERACAO TECNICA. Estes requisitos estdo explicados detalhadamente
no Caderno de Logistica Conta Vinculada, documento SEI n° 4586649.

Contratacao mediante procedimento de credenciamento.

Conforme o Decreto N° 11.878, DE 9 DE JANEIRO DE 2024, o qual regulamenta o art. 79 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, e dispoe sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacdo de bens e servigos, no dmbito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundaciona:

Art. 2°

I - Credenciamento - processo administrativo de chamamento publico em que o 6rgdo ou a
entidade credenciante convoca, por meio de edital, interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no érgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

Neste ponto, por ser oportuno, faz-se referéncia ao Acordao n° 436/2020 — Plendrio: O credenciamento, entendido como espécie
de inexigibilidade de licitacdo, é ato administrativo de chamamento publico de prestadores de servigos que satisfacam
determinados requisitos, constituindo etapa prévia a contratacdo, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se
credenciar. (grifo do original)
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Nesse diapasdo, o credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipétese de inexigibilidade de
licitagdo, assim, todas as institui¢des financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil - BACEN, que operem
conta de depésito vinculada, tiverem interesse e atenderem os requisitos do edital de convocacdo poderdo participar do
procedimento.

A instituicdo financeira devera disponibilizar ainda a UFCG aplicativo, via internet, para consulta de saldos e extratos e para
movimentacdo, se for o caso, da conta vinculada, através de recebimento de chave e senhas de acesso.

O CREDENCIAMENTO, por se tratar de prospeccdo de mercado com o fim de credenciar eventuais interessados no objeto, ndo
sendo considerada modalidade de licitagdo, e constara das seguintes etapas:

hd DIVULGACAO DO CREDENCIAMENTO;
® OBTENCAO DE MANIFESTACAO;
® CELEBRACAO DE ACORDOS DE COOPERACAO TECNICA.
Para cada acordo de cooperacdo sera autuado processo especifico que seguird os tramites legais aplicaveis.

Da manifestacao de interesse.

As institui¢Oes interessadas deverdo apresentar manifestacdo de interesse conforme minuta constante no Anexo II deste
instrumento convocatdrio.

As manifestagdes deverdo ser apresentadas nos prazos, meios e forma estabelecida no Edital de CREDENCIAMENTO.
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6. Descricao da solucdao como um todo

A solugdo seré a abertura de chamada ptblica para credenciamento de quaisquer institui¢des bancarias oficiais interessadas e
aptas nos termos da lei, para operacionalizar contas vinculadas — bloqueadas para movimentacdo, em nome das empresas
contratadas pela UFCG para prestacdo de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mado-de-obra.

A supracitada solugdo para a "Conta-Dep6sito Vinculada - bloqueada para movimentagdo" é conforme as previsdes da IN
SEGES/MP n° 5/2017, Anexo XII, ora transcritas, devendo ser observadas futuras altera¢cdes ou norma(s) que venha(m)
alterar ou substituir condi¢des de operagdo relativas a referida modalidade de conta bancaria:

ANEXO XII
CONTA-DEPOSITO VINCULADA - BLOQUEADA PARA MOVIMENTACAO

1. As provisdes realizadas pela Administragdo contratante para o pagamento dos encargos
trabalhistas de que trata este Anexo, em relagdo a mdo de obra das empresas contratadas
para prestar servicos de forma continua, por meio de dedicagdo exclusiva de mdo de obra,
serdo destacadas do valor mensal do contrato e depositadas pela Administragdo em
ContaDepésito Vinculada - bloqueada para movimentagdo, aberta em nome do prestador de
servigo.

2. O montante dos depdsitos da Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para movimentagdo
serd igual ao somatdrio dos valores das seguintes provisées: a) 13° (décimo terceiro) saldrio;
b) férias e 1/3 (um tergo) constitucional de férias; c) multa sobre o FGTS e contribui¢do
social para as rescisdes sem justa causa; e d) encargos sobre férias e 13° (décimo terceiro)
saldrio.

3. A movimentagdo da Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para movimentagdo dependerd
de autorizagdo do 6rgdo ou entidade contratante e serd feita exclusivamente para o
pagamento das obrigagbes previstas no item 2 acima.

4. O dérgdo ou entidade contratante deverd firmar Termo de Cooperagdo Técnica, conforme
modelo do Anexo XII-A deste Anexo, com Institui¢cdo Financeira, cuja minuta constituir-se-d
anexo do ato convocatorio, o qual determinard os termos para a abertura da Conta-Depdsito
Vinculada - bloqueada para movimentagdo e as condi¢des de sua movimentagdo.

4.1. O Termo de Cooperagdo Técnica poderd ser ajustado as peculiaridades dos servigos,
objeto do Contrato Administrativo, e/ou aos procedimentos internos da Institui¢do
Financeira, nos termos deste Anexo.

5. A assinatura do contrato de prestacdo de servicos entre o orgdo ou entidade contratante e
a empresa vencedora do certame serd precedida dos seguintes atos:

5.1. solicitagdo do 6rgdo ou entidade contratante, mediante oficio, de abertura da
ContaDepésito Vinculada - bloqueada para movimentagdo, conforme disposto nos itens 1, 2 e
3 deste Anexo;

5.2. assinatura, pela empresa a ser contratada, no ato da regularizagdo da Conta-Depdsito
Vinculada - bloqueada para movimentagdo, de termo de autoriza¢do que permita ao érgdo ou
entidade contratante ter acesso aos saldos e aos extratos, e que vincule a movimentagdo dos
valores depositados mediante autorizacdo do dérgdo contratante, conforme o Anexo XII-A
deste Anexo.

6. O saldo da Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para movimentagdo serd remunerado
pelo indice de corregdo da poupanca pro rata die, conforme definido no respectivo Termo de

Cooperagdo Técnica.

6.1. Eventual alteragdo da forma de correg¢do da poupancga implicard a revisdo do Termo de
Cooperagdo Técnica.
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7. Os valores referentes as provisdes de encargos trabalhistas mencionados no item 2 acima,
retidos por meio da Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para movimentagdo, deixardo de
compor o valor mensal a ser pago diretamente d empresa.

8. Os editais deverdo conter expressamente as regras previstas neste Anexo e documento de
autorizag¢do para a criagdo da Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para movimentagdo,
que deverd ser assinado pela contratada, nos termos dos subitens 1.2 a 1.6 do Anexo VII-B
desta Instrugdo Normativa.

9. Os odrgdos ou entidades da Administragdo Publica poderdo negociar com a Instituicdo
Financeira, caso haja cobranga de tarifas bancdrias, a isengdo ou redugdo das referidas
tarifas para abertura e movimentagdo da Conta-Depdsito Vinculada - bloqueada para
movimentagdo.

10. Os editais deverdo informar aos proponentes que, em caso de cobranga de tarifa bancdria
para operacionalizagdo da Conta-Dep6sito Vinculada - bloqueada para movimentagdo, os
recursos atinentes a essas despesas serdo debitados dos valores depositados.

10.1. Os recursos atinentes a cobranga de tarifa bancdria para operacionalizagdo da
ContaDepésito Vinculada - bloqueada para movimentagdo poderdo ser previstos na proposta
da licitante.

10.2. Os editais deverdo informar o valor total/global ou estimado das tarifas bancdrias de
modo que tal parcela possa constar da planilha de custos e formagdo de pregos apresentada
pelos proponentes.

11. A empresa contratada poderd solicitar a autorizagdo do dérgdo ou entidade contratante
para utilizar os valores da Conta-Depdsito Vinculada - bloqueada para movimentagdo para o
pagamento dos encargos trabalhistas previstos no item 2 deste Anexo ou de eventuais
indenizagdes trabalhistas aos empregados, decorrentes de situacbes ocorridas durante a
vigéncia do contrato.

11.1. Para a liberagdo dos recursos em Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para
movimentag¢do para o pagamento dos encargos trabalhistas ou de eventuais indenizagées
trabalhistas aos empregados, decorrentes de situagbes ocorridas durante a vigéncia do
contrato, a empresa deverd apresentar ao 6rgdo ou entidade contratante os documentos
comprobatoérios da ocorréncia das obrigagcbes trabalhistas e seus respectivos prazos de
vencimento.

11.2. Apés a confirmagdo da ocorréncia da situagdo que ensejou o pagamento dos encargos
trabalhistas ou de eventual indenizagdo trabalhista e a conferéncia dos cdlculos, o érgdo ou
entidade contratante expedird a autorizagdo para a movimentagdo dos recursos creditados em
Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para movimentagdo e a encaminhard a Institui¢do
Financeira no prazo mdximo de 5 (cinco) dias tteis, a contar da data da apresentagdo dos
documentos comprobatdrios pela empresa.

11.3. A autorizagdo de que trata o subitem 11.2 acima deverd especificar que a movimentagcdo
serd exclusiva para o pagamento dos encargos trabalhistas ou de eventual indenizagdo
trabalhista aos trabalhadores favorecidos.

12. A empresa deverd apresentar ao érgdo ou entidade contratante, no prazo mdximo de 3
(trés) dias tteis, contados da movimentag¢do, o comprovante das transferéncias bancdrias
realizadas para a quitagdo das obrigagées trabalhistas.

13. A Administragdo poderd utilizar como referéncia para fins de provisdo dos encargos
sociais e trabalhistas o modelo de planilha disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal (Compras Governamentais), devendo adaptd-lo as especificidades dos servigos a ser
contratados.

14. Os valores provisionados para atendimento do item 2 deste Anexo serdo discriminados
conforme tabela a seguir:

ITEM RESERVA MENSAL
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13° Salério 8,33%

Férias e 1/3 constitucional 12,10%

Multa sobre FGTS e contribuicdo social sobre o

aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio 5%
trabalhado
Subtotal 25,43%

Incidéncia do Submdédulo 2.2 sobre férias, 1/3

(um terco) constitucional de férias e 13° 7,39% 7,60% 7,82%
(décimo terceiro) salario*
Total 32,82% 33,03% 33,25%

* Considerando as aliquotas de contribuicdo de 1% (um por cento), 2% (dois por cento) ou 3% (trés por cento) referentes
ao grau de risco de acidente do trabalho, previstas no inciso II do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

15. O saldo remanescente dos recursos depositados na Conta-Depdsito Vinculada -
bloqueada para movimentagdo serd liberado a empresa no momento do encerramento do
contrato, na presenca do sindicato da categoria correspondente aos servigos contratados,
apos a comprovagdo da quitagdo de todos os encargos trabalhistas e previdencidrios relativos
ao servigo contratado.

O Caderno de Logistica Conta Vinculada, documento SEI n°® 4586649, registra e detalha os mecanismos para abertura,
utilizacdo e gestdo da Conta-Dep6sito Vinculada — bloqueada para movimentacdo, contendo uma explanacdo histérica de sua
criacdo, parametros legais, modelos, dentre eles o0 Modelo de Termo de Cooperacdo Técnica, e exemplos didaticos de sua
aplicacdo, buscando minimizar eventuais dividas e dificuldades em sua implementacdo, a luz da IN n° 5, de 2017, devendo,
igualmente, ser observado.

Da permissao da participacdo de empresas em consércio, cooperativas e da subcontratacao.

Podera ser admitido a participacdo de empresas em consércio, no que couber, e se atendidas as condi¢des do art. 15, da Lei
14.133/2021, a saber:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovacgdo de compromisso publico ou particular de constitui¢do de consércio, subscrito pelos consorciados;
IT - indicagdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua representacdo perante a Administragao;

III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitagdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de
execucdo do contrato.

§ 1° O edital deveré estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor
exigido de licitante individual para a habilitacdo econémico-financeira, salvo justificacao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a constitui¢do e o registro do consércio, nos
termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite
maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e condicionada a
comprovacdo de que a nova empresa do consorcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo
técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo economico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins
de habilitacdo do consércio no processo licitatério que originou o contrato.
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Analisando a legislacdo acima, ndo foi identificado impedimento a participacdo de empresas em consércio, desde que atendam
aos requisitos legais.

No que tange as empresas em cooperativas, a Lei 14.133/2021 traz a seguinte orientagdo:
Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo quando:

I - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial
a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de
abril de 20009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os
cooperados;

IIT - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a Administracdo indicar
nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacado referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a
servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuagao.

Art. 9° E vedado ao agente ptiblico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas.

Ademais, considerando a IN 05/2017, no art.10, temos:

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando, pela sua natureza, o servico a ser contratado
evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relacdo de subordinagdo entre a
cooperativa e 0os cooperados, nem entre a Administracdo e os cooperados; e

IT - que a gestdo operacional do servico seja executada de forma compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de
coordenacao e supervisdo da execucdo dos servicos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993,
sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatéria, para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal
atribuicdo.

§ 1° Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverdo apresentar um modelo de gestdo operacional que contemple
as diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servird como condicdo de aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servigo contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediacdo ou
subcontratagao.

Sendo assim, salvo melhor juizo, respeitada a legislacdo vigente, entendemos que para a contratacdo em tela serd permitida a
participacdo de cooperativas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Nao hé fonte de dados de consulta sistematizada que permita apresentar a estimativa da quantidade de Conta-Depésito Vinculada
a ser aberta e movimentada pelas institui¢des financeiras que forem credenciadas (observacdo: o Plano de Contratagdes Anual
informa a quantidade de itens inseridos pela Administragdo). Outras referéncias contribuem com uma visdo de dimensdo de
negadcios possiveis (potencial de abertura de contas vinculadas).
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8. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A regra é o parcelamento do objeto pela Administracdo Publica, sempre que houver viabilidade técnica e econdmica para tanto.
Entretanto, o presente credenciamento prescinde de parcelamento, considerando que todas as instituicdes que forem credenciadas
poderdo ser contratadas.

Para o objeto em questdo, por tudo que foi exposto, verifica-se a inviabilidade técnica/econémica do parcelamento de tal objeto
devido a sua natureza indivisivel. Contudo, a abertura de credenciamento possibilita a ampliagdo da competitividade e
publicidade dos atos da administragao.

Da padronizagao.

De acordo com a Lei 14.133/21, temos:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacoes estéticas, técnicas ou de desempenho;

No que concerne ao objeto, foi identificada a necessidade de padronizacdo e em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com os padrdes ja adotados.

Da adocdo do catalogo eletronico de padronizacao.
De acordo com a Lei 14.133/21, temos:

"Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragdo de materiais, de
obras e servicos e de licitagOes e contratos deverao:

IT - criar catélogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do catédlogo do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos;

§ 1° O catalogo referido no inciso II do caput deste artigo podera ser utilizado em licita¢gdes cujo critério de julgamento seja o de
menor preco ou o de maior desconto e contera toda a documentacdo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagdes,
assim como as especificacdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

§ 2° A nao utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizacdo de que trata o inciso II do caput ou dos modelos de minutas de que
trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatdrio." (in verbis)

Dessa forma, foi consultado o catdlogo encontrado no endereco eletronico: https://www.gov.br/pncp/pt-br /catalogo-eletronico-
de-padronizacao/itens-padronizados, sendo constatado que os itens catalogados nao tem relacdo com a contratagdo em tela, assim
justificamos a ndo adogéo do referido catalogo eletronico.
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9. Levantamento de Mercado

Seguindo as orienta¢des contidas na Instru¢do Normativa, “concluida a fase de planejamento da contratagdo, tendo o érgdo
optado pela adocdo da Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, o primeiro passo para sua efetiva
utilizag@o é a escolha de uma instituicdo financeira (alinea 4, do Anexo XII, da IN 05/2017)”.

Transcrevemos ainda: “conforme redacgdo citada, esta escolha deveré ser formalizada com a assinatura de um Termo de
Cooperacao Técnica, de acordo com modelo previsto no Anexo XII-A da IN n° 05/2017, podendo o 6rgéo realizar os ajustes
necessdrios a peculiaridade dos servigos, objeto do contrato administrativo, ou dos procedimentos da institui¢do financeira,
conforme o caso”.

A escolha da instituicdo bancaria pode ser feita pelas proprias empresas contratadas para prestacdo de servicos terceirizados
com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, desde que estas tenham acordo de cooperacdo com o érgdo contratante. Para tanto
faz-se necessério o credenciamento de eventuais instituicdes bancarias oficiais interessadas e aptas para formalizar tais
acordos.

Como a contratagdo do servigo de operacionalizacdo da conta vinculada ndo tem natureza competitiva, faz-se necessario o
credenciamento de quaisquer instituicdo bancaria oficial interessada e apta ao credenciamento para compor o leque de
escolhas possiveis as empresas as quais se destinam a conta vinculada — bloqueada para movimentagdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes na fase de planejamento.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O Plano de Desenvolvimento Institucional.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), com vigéncia para cinco anos (2020 - 2024), disponivel no endereco
eletronico < https://portal.ufcg.edu. br /phocadownload /userupload/resolucoes/RESOLUO%20N%2004.2020%20%
20PDI_2020_2024_. pdf >, é um instrumento legal de planejamento estratégico — previsto no Decreto 9.235/2017 — que
retne objetivos, metas e indicadores para nortear as acdes das Instituicdes Federaisde Ensino Superior (IFES). O qual foi
aprovado pelo Conselho Pleno da Instituicdo, e prevé acdes de conservacao, manutencdo e seguranca do patrimonio e do

pessoal da instituicdo. Essas acOes sdo essenciais ao atendimento das atividades fins da instituicdo e necessitam de
contratacdo de empresas para execucao indireta destes servicos.

Plano de Contratacoes Anuais.

Em relacdo ao PCA, conforme documento SEI 4450748 resta comprovada que a referida contratacdo esta prevista no Plano
de Contratagdes Anual (PCA) 2024.

Plano de Logistica Sustentavel.

Em consulta ao Plano de Logistica Sustentdvel da UFCG (2020-2024), ndo foram encontradas orientagdes referentes ao
objeto desta contratagao.

12. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): ,01
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A presente contratagdo nao implica desembolso, a qualquer titulo, presente ou futuro, sendo vedada a transferéncia de recursos
financeiros entre os Participes.

Justificativa: O ETP digital ndo admite concluir o Estudo Técnico Preliminar sem que o campo "Valor (R$)" esteja
preenchido com um niimero diferente de 0,00, por esse motivo foi inserido o valor de R$ 0,01.

13. Modelo de execucao dos servicos

Os servigos devem compreender o cadastramento, a captagdo e movimentacdo dos recursos, que se dardo somente conforme o
fluxo operacional a seguir e com a observacdo das seguintes premissas:

- A UFCG firma o Contrato com o Prestador dos Servicos;

- A UFCG envia a instituicdo financeira Oficio - Anexo III - A (Doc. SEI 4586306), solicitando a abertura da conta-depdsito
vinculada — bloqueada para movimentagdo em nome do Prestador de Servicos;

- A instituicdo financeira recebe Oficio da UFCG e, em reposta, encaminha Oficio conforme modelo do Anexo III - B (Doc. SEI
4586318), informando da necessidade de comparecimento do representante legal da empresa ao banco para assinatura do contrato
de abertura de conta vinculada;

- A UFCG devera comunicar a empresa para comparecer a agéncia bancaria e assinar o contrato de abertura da conta vinculada,
mediante oficio conforme modelo do Anexo III - C ( Doc. SEI 4586332);

- Apés a entrega, pelo Prestador de Servigos, dos documentos necessérios, e assinatura do contrato, a Instituicdo Financeira
procedera a abertura da conta vinculada em nome do Prestador de Servigos;

- A Instituicdo Financeira envia Oficio a UFCG, contendo o numero da conta vinculada (bem como eventuais rejei¢cdes, com
indicagdo dos seus motivos), e informagdo constatando que podera realizar os créditos apés pré-cadastramento no portal do
Banco. Assim, quando efetuado o primeiro depdsito, a conta é aberta;

- A instituicdo financeira recebe o oficio da UFCG efetua cadastro no seu sistema eletronico.;

- A UFCG credita mensalmente recursos retidos da planilha de custos e de formacdo de precos do contrato firmado com a
empresa na conta-dep6sito vinculada - bloqueada para movimentacdo, mantida exclusivamente nas agéncias da instituicao
financeira, mediante emissdo de Ordem Bancaria, na forma estabelecida pelas partes;

- Os depésitos na conta vinculada serdo efetuados de acordo com os procedimentos operacionais do SIAFI, observando
procedimento préprio para os depésitos da Conta-Dep6sito Vinculada/Bloqueada para Movimentacao.

- A UFCG solicita a instituicdo financeira a movimentacdo dos recursos, na forma do Anexo III - D (Doc. SEI 4586339) do
presente Instrumento;

- A instituicdo financeira acata a solicitacdo de movimentagdo na conta vinculada efetuada pela UFCG, confirmando, por meio de
Oficio, nos moldes indicados no APENSO A deste Instrumento, caso a movimentacao nao tenha sido efetuada pela UFCG via
meio eletronico;

- A empresa contratada podera solicitar a autoriza¢do do contratante para utilizar os valores da conta vinculada para o pagamento
de eventuais indenizagoes trabalhistas dos empregados ocorridas durante a vigéncia do contrato;

- Para a liberacdo dos recursos da conta vinculada, destinados ao pagamento de eventuais indenizagOes trabalhistas dos
empregados ocorridas durante a vigéncia do contrato, a empresa deverd apresentar ao contratante os documentos comprobatoérios
da ocorréncia das obrigagdes trabalhistas e seus respectivos prazos de vencimento;

- A UFCG expedira Oficio, ap6s a confirmacdo da ocorréncia da indenizacdo trabalhista e a conferéncia dos célculos, com a
autorizacdo para a movimentacdo dos recursos creditados na conta vinculada ao banco no prazo maximo de cinco dias Uteis, a

contar da data da apresentacdo dos documentos comprobatérios da empresa;

- A empresa deverd apresentar a UFCG, no prazo maximo de trés dias, o comprovante das transferéncias bancérias realizadas
para a quitacdo das obrigacdes trabalhistas;
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- O saldo remanescente da conta vinculada serd liberado a empresa, no momento do encerramento do contrato, na presenca do
sindicato da categoria correspondente aos servigos contratados, apds a comprovacao da quitacdo de todos os encargos trabalhistas
e previdencidrios relativos ao servico contratado;

- A instituicdo financeira disponibiliza a UFCG aplicativo, via internet, para consulta de saldos e extratos e para movimentagao,
se for o caso, da conta vinculada, ap6s autorizacdo expressa da UFCG, para recebimento de chave e senhas de acesso a sistema
eletrénico, conforme Anexo III - E (Doc. SEI 4586345).

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O instituto da conta vinculada permite ao 6rgdo garantir a existéncia de saldo financeiro para fazer frente aos encargos
trabalhistas devidos aos funcionarios contratados pelas empresas terceirizadas para a prestacao de servigos em 6rgaos e entidades.

Atualmente, a Universidade tem 38 contratos firmados para prestacdo de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao-
de-obra, nos quais foi definida a conta vinculada — bloqueada para movimentacdo como instrumento de garantia dos direitos
trabalhistas dos funciondrios terceirizados.

A contratacdo em plano ira permitir a utilizacdo da conta vinculada e a provisao dos valores referentes ao pagamento das férias, 1
/3 constitucional de férias e 13° salario, dos encargos previdenciarios incidentes sobre as rubricas citadas, bem como dos valores
devidos em caso de pagamento de multa sobre o saldo do FGTS na demissdo sem justa causa, dos funciondrios da empresa
contratada que se encontram alocados no 6rgao.

Dessa maneira, os recursos ficam resguardados e somente serdo liberados com expressa autorizagdo do 6rgdo contratante,
mediante comprovacdo das despesas por parte da empresa, ndo constituindo, portanto, um fundo de reserva”

15. Providencias a serem Adotadas

A instituicdo deverd promover o acompanhamento e a fiscalizagdo da prestacao dos servicos através da designacdo de servidores
para os quais o CREDENCIADO disponibilizara chaves e senhas de acesso (ao autoatendimento) ao CREDENCIANTE, com
poderes para consultas aos saldos e aos extratos das contas vinculadas.

16. Possiveis Impactos Ambientais

Partindo do principio da interacdo do homem com o meio ao seu entorno, faz-se necessaria a adocdo de medidas tendentes a
diminuir o impacto que a aquisicdo em tela ocasionaria. Por essa razdo, como diretriz no planejamento da contratagdo é de
extrema relevancia que contemplem e considerem critérios e praticas de sustentabilidade s6cio-ambiental.

Segundo o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, 6* edicdo, setembro 2023, "em cada caso concreto, o 6rgdo ptblico
deve verificar se o objeto a ser licitado comporta a isengdo de aspectos de sustentabilidade", neste caso, ndo foram
identificadas orientagdes no que concerne as préticas e critérios de sustentabilidade a serem adotados.

Também, de acordo com a Instru¢do Normativa n° 01/2010 SLTI MPOG, a institui¢do financeira credenciada devera adotar
as praticas de sustentabilidade, na execucdo dos servigos, no que couber.

Ademais, as institui¢cdes credenciadas devem disponibilizar a consulta das contas de forma eletronica e que dispense a
impressdo em papel, diminuindo a producdo de residuos.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: PORTARIA SEI N° 156, DE 22 DE MAIO DE 2024
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ANTONIO FERNANDES FILHO

Demandante

Despacho: PORTARIA SEI N° 156, DE 22 DE MAIO DE 2024

HELOISA ELAINE BORGES
Membro EPC

Despacho: PORTARIA SEI N° 156, DE 22 DE MAIO DE 2024

EVYLEN VANESSA DE ALMEIDA CHAGAS
Membro EPC

Despacho: PORTARIA SEI N° 156, DE 22 DE MAIO DE 2024

MARIA JULLIET SILVA DE FREITAS
Membro EPC

Despacho: PORTARIA SEI N° 156, DE 22 DE MAIO DE 2024

AHYANNA DE SOUZA MONTEVERDE
Membro EPC

Despacho: PORTARIA SEI N° 156, DE 22 DE MAIO DE 2024
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MORGANA BARBOSA ARRUDA
Membro EPC

Despacho: PORTARIA SEI N° 156, DE 22 DE MAIO DE 2024

ALYNE VICENTE DINIZ
Membro EPC

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

18.1. Justificativa da Viabilidade

Trata-se de procedimento determinado pela IN n° 5/2017, além disso a Conta-Vinculada é controle interno da Administragdo para
o risco de inadimplemento de obrigacdes da contratada, resguardando direitos das pessoas alocadas na prestacdo dos servigcos
contratados e também visa o interesse publico.

DECLARA-SE a viabilidade do procedimento de credenciamento e de firmatura de Termo de Cooperacdo Técnica com cada
institui¢des financeiras credenciadas.
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